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(i) Fase 1: rallentare la diffusione con misure di contenimento

(ii)Fase 2: transizione con rimodulazione delle misure di contenimento,

(iii)Fase 3: sviluppo di immunità e sospensione delle misure di distanziamento fisico,

(iv)Fase 4: ricostruzione e preparazione dei sistemi.

4 Fasi di risposta alla pandemia COVID-19

Road-Map sviluppata dall’ American Enterprise Institute e pubblicata il 28 marzo 2020

American Enterprise Institute. National Coronavirus Response: a road to reopening [Internet]. 2020. https://www.aei.org/wp-content/uploads/2020/03/National-

Coronavirus-Response-a-Road-Map-to-Recovering-2.pdf

https://www.aei.org/wp-content/uploads/2020/03/National-Coronavirus-Response-a-Road-Map-to-Recovering-2.pdf


Fasi di risposta alla pandemia

Introdotto con DM Salute

Fase 1: rallentare la diffusione con

misure di controllomitigazione

Fase 2: transizione con rimodulazione

delle misure di contenimento

maggio 2020

ottobre 2020



Fase 1: Lockdown

Fase 2A: Transizione iniziale

Rivalutazione 

settimanale/mensile della 

soddisfazione dei criteri 

per la Fase 2 A

Passaggio a/ 

mantenimento 

della

Fase 2 A

Sì

Rimanere/ 

Tornare in Fase 

1

No

Valutare se sono presenti standard minimi di qualità della sorveglianza epidemiologica 

nella Regione/PA: Indicatori 1.1-1.4

Sì

No

Valutare:

1. Stabilità di trasmissione  Indicatori 3,1-3,7

2. Sovraccarico dei servizi sanitari  Indicatori 3,8-3,10

3. Capacità di diagnosi e contact-tracing  Indicatori 2,1-2,5

No
valutazione del rischio

Confermato rischio 

alto o moderato che 

non è possibile gestire 

a livello subregionale 

(«zone rosse»)

Rischio 

basso

Sì

Valori soglia valutabili e rispettati

Rischio 

moderato/

alto

Valutazione in 

consultazione rapida con 

Regioni/PPAA

Rischio moderato 

confermato con 

possibilità di gestione a 

livello subregionale 

(«zone rosse»)

Sì

R
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a
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Sì

No

No

• Numero di casi sintomatici notificati per mese in cui è indicata la data inizio sintomi / totale di casi 

sintomatici notificati al sistema di sorveglianza nello stesso periodo

Almeno il 60% 

con trend in 

miglioramento

• Numero di casi  notificati per mese con storia di ricovero in ospedale (in reparti diversi dalla terapia 

intensiva - TI)  in cui è indicata la data di ricovero / totale di casi con storia di ricovero in ospedale (in 

reparti diversi dalla TI) notificati al sistema di sorveglianza nello stesso periodo

• Numero di casi  notificati per mese con storia di trasferimento/ricovero in reparto di terapia intensiva 

(TI) in cui è indicata la data di trasferimento o ricovero in TI / totale di casi con storia di 

trasferimento/ricovero in terapia intensiva notificati al sistema di sorveglianza nello stesso periodo

• Numero di casi notificati per mese in cui è riportato il comune di domicilio o residenza / totale di casi 

notificati al sistema di sorveglianza nello stesso periodo

Principi per il monitoraggio del 

rischio sanitario (All. 10 DPCM 

n.108 del 27-04-2020)

Un livello di rischio 
alto/molto alto di 
epidemia non controllata 
corrisponde è il trigger 
per misure di Fase 1



DPCM n.126 del 17 maggio 2020: alle Regioni e le Province Autonome è riconosciuta l’autorità di definire modalità e

tempistica delle diverse attività ripristinate durante la riapertura post lockdown:

“a condizione che abbiano preventivamente accertato la compatibilità dello svolgimento delle suddette attività con

l’andamento della situazione epidemiologica nei propri territori e che individuino i protocolli o le linee guida applicabili idonei a

prevenire o ridurre il rischio di contagio nel rispetto dei principi contenuti nei protocolli o nelle linee guida nazionali”.

DPCM del 3 novembre 2020: alle Regioni e le Province Autonome è riconosciuta l’autorità di definire modalità e tempistica

delle diverse attività da mantenere nelle fasi di escalation delle misure:

“condizione che le Regioni e le Province autonome abbiano preventivamente accertato la compatibilità dello svolgimento delle

suddette attività con l'andamento della situazione epidemiologica nei propri territori e che individuino i protocolli o le linee

guida applicabili idonei a prevenire o ridurre il rischio di contagio nel settore di riferimento o in settori analoghi; detti protocolli o

linee guida sono adottati dalle regioni o dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome nel rispetto dei principi

contenuti nei protocolli o nelle linee guida nazionali e comunque in coerenza con i criteri di cui all'allegato 10”. (All 10Criteri

per Protocolli di settore elaborati dal Comitato tecnico-scientifico)

Impianto legislativo che tiene conto dell’autonomia regionale

Alcuni esempi



Analisi del rischio e scenario 
per Regione/PA

19-25 ottobre 2020
Fonte: Cabina di Regia



Coordinamento e titolarità del dato: Ministero della Salute con il supporto di Regioni/PA e ISS

Decreto del Ministero della Salute del 30 aprile 2020
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Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 4 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata moderata Bassa Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 4 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 3 Non valutabile con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità di progressione 4 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: bassa probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità media di progressione 2 Moderata

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Alta con probabilità alta di progressione 3 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 1 Moderata con probabilità media di progressione 1 Moderata

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Non valutabile Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Alta con probabilità alta di progressione 3 Alta con probabilità alta di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità alta di progressione 2 Alta (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità media di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa/Moderata Bassa/Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Molto Bassa Moderata Bassa Molto Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Non valutabile ad alta probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità alta di progressione 1 Non valutabile con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 4 Non valutabile con probabilità alta di progressione 3 Non valutabile 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 2 Non valutabile con probabilità di progressione 1 Non valutabile con probabilità di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Molto Bassa Moderata Molto Bassa Molto Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Bassa 1 Moderata con probabilità bassa di progressione 1 Non valutabile 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Alta con probabilità alta di progressione 4 Alta con probabilità media di progressione (molteplici allerte di resilienza)

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Non valutabile Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 3 Moderata con probabilità bassa di progressione 2 Moderata con probabilità media di progressione 

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Moderata Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa Moderata Moderata Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: >50% di probabilità di progressione rapida 4 Moderata con probabilità alta di progressione 4 Moderata con probabilità alta di progressione

Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Moderata Bassa moderata Moderata Moderata: 5-50% di probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità alta di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

Moderata Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Bassa Molto Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Moderata Bassa Bassa Bassa Moderata Bassa bassa Moderata Moderata: bassa probabilità di progressione rapida 2 Moderata con probabilità media di progressione 3 Moderata con probabilità alta di progressione

12 – 18 ottobre 2020                                                                                          19-25 ottobre 2020

Uso di molteplici indicatori da più flussi informativi è particolarmente importante 

in fase di emergenza in cui la qualità del dato di sorveglianza è 

complessivamente minore

Uso dello scenario è complementare (indica velocità di progressione), ma 

potrebbe dare una valutazione ottimistica

4-10 maggio 2020
inizia il monitoraggio

6-19 luglio 2020
Aumento casi liv nazionale 
(inizio passaggio di fase)

28 settembre -4 ottobre 2020
(concretizzato passaggio di fase)

12-18 ottobre 2020
(accelerazione)

Buona rispondenza tra livello di rischio e evoluzione epidemica



Un percorso condiviso



Monitoraggio di Fase 2: disegnato per avere una molteplicità di fonti

Dati di sorveglianza

Raccolta settimanale/mensile di dati dalle 

Regioni/PPAA e dal Ministero della Salute

Consolidamento strutturato (Regioni/PA ISS 22 report a settimana a Regioni/PA)

Validazione con referenti regionali

Calcolo settimanale degli indicatori (DM Salute 30 Aprile 2020) 

Valutazione della «Cabina di Regia» Ministero della salute  CTS e Regioni/PA

Pubblicazione dei principali risultati 

sul sito del Ministero della Salute



Valutazione del rischio rapida: lo strumento ECDC

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/operational-tool-rapid-risk-assessment-methodology-ecdc-2019

• Stessa logica
• Diversa impostazione e 

applicazione (da Europea a 
Nazionale)

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/operational-tool-rapid-risk-assessment-methodology-ecdc-2019


Classificazione del rischio di una epidemia non controllata
Un processo in tre fasi

Capacità di monitoraggio appropriata (set di indicatori di processo)

Criteri epidemiologici + sufficiente resilienza del Sistema sanitario (set di indicatori di esito)

SET 1 DI INDICATORI (DI PROCESSO)                                                        
SULLA COMPLETEZZA DEI DATI:                                     

PREREQUISITO

SET 2 DI INDICATORI (DI ESITO):                                                
RISK ASSESSMENT DELLA TRASMISSIONE 
INCONTROLLATA CHE NON PUO’ ESSERE 

GESTITA IN FASE DI TRANSIZIONE

SET 3 DI INDICATORI (DI PROCESSO):                                                         
RESILIENZA DEL SISTEMA SANITARIA

(CONSOLIDAMENTO) 



Passaggio di fase e centralità della sorveglianza



Passaggio di fase e centralità della sorveglianza



Passaggio di fase e centralità della sorveglianza

           Probabilità 

Impatto 

Molto Bassa 
Bassa Moderata Alta 

Molto Basso 
Rischio Molto 

basso 
Rischio Basso Rischio Basso Rischio Moderato 

Basso Rischio Basso Rischio Basso Rischio Moderato Rischio Moderato 

Moderato Rischio Basso Rischio Moderato Rischio Moderato Rischio Alto 

Alto Rischio Moderato Rischio Moderato Rischio Alto Rischio Molto Alto 

 

Un percorso condiviso con le autorità delle Regioni/PPAA

Resilienza 
territoriale



Preparedness



4 scenari possibili 
sulla base sei quali 
realizzare attività di 
preparedness in 
fase di transizione



Scenari

1.Situazione di 
trasmissione 
localizzata 
(focolai) 

1.Situazione di 
trasmissibilità 
sostenuta e 
diffusa ma 

gestibile dal 
sistema 
sanitario

1.Situazione di 
trasmissibilità 
sostenuta e 
diffusa con 

rischi di tenuta 
del sistema 

sanitario

1.Situazione di 
trasmissibilità 

non controllata 
con criticità 
nella tenuta 
del sistema 

sanitario

Sopra soglia per 
periodi < 1 meseRt Regionali 

Descrizione

Scenario

Compresi tra 1 e 1,25 Compresi tra 1,25 e 1,5 Sistematicamente >1,5



Data for Action
(preparedness)



Circolare 11 agosto 2020 
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Risposta

 

Prevenzione e risposta a COVID-19:  

evoluzione della strategia e pianificazione  

nella fase di transizione  

per il periodo autunno-invernale 

Approfondimento complementare ai documenti generali già resi pubblici  

su preparedness, pianificazione e contesti specifici  

Come procedere alla escalation e de-escalation in base al livello
di rischio e allo scenario secondo il manuale strategico



Circolare del Ministero 
della salute 
del 12 ottobre 2020
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Approccio alla risposta basato sul rischio di epidemia non controllata in ciascuna Regione/PA, 
calato nei diversi possibili scenari

Livello di rischio Alto/Molto Alto escalation a misure di Fase 1

Fase 2: transizione con rimodulazione

delle misure di contenimento

Fase 1: rallentare la diffusione con

misure di mitigazione



Non valutabile = rischio alto  compromesso calcolo attendibile di Rt

Ind 1.1 (% casi sintomatici per mese in cui è indicata la data inizio sintomi / totale di casi sintomatici notificati al sistema di
sorveglianza nello stesso periodo) - Italia vs Regioni/PA



Un livello di rischio alto/molto per

oltre 3 settimane corrisponde ad

individuare una forma di

restrizione più estesa anche a

livello Regionale ed istituire

limitazioni alla mobilità

individuale

Possibile a partire dallo scenario 3

«lock-down regionale»?



Esempio concreto – Regione X

Escalation e mantenimento

concretizzato passaggio di 

fase

epidemia è in rapido peggioramento e 

compatibile complessivamente con 

uno scenario di tipo 3
28 settembre – 4 ottobre 2020                                                                                          5 – 11 ottobre 2020                                                                                          12 – 18 ottobre 2020                                                                                          19-25 ottobre 2020

Moderata

Moderata: >50% di probabilità di progressione 

rapida 4

Alta con probabilità alta di 

progressione 3

Alta con probabilità alta di 

progressione (molteplici allerte di 

resilienza)

Classificazione del Rischio

Scenario di trasmissibilità





Misure di indirizzo 
per livelli di rischio 
alto <3 settimane



Esempio concreto – Regione X

Escalation e mantenimento

5 – 11 ottobre 2020                                                                                          12 – 18 ottobre 2020                                                                                          19-25 ottobre 2020

Viene raccomandato alla Regione di 

anticipare le misure per rischio alto in 

quanto ad elevato rischio di 

progressione

Scattano misure urgenti (scenario 4) di 

attivazione delle misure di Fase 1
Mantenimento delle misure di Fase 1 

fino a quando il rischio regionale non 

scenda a moderato >4 settimane 

consecutive 



Esempio concreto – Regione X

Criteri per la De-escalation

Criterio Regionale basato sul rischio complessivo



Esempio concreto – Regione X

Criteri per la De-escalation

Criterio per le «restrizioni locali temporanee» (subprovinciali)



La prioritizzazione introdotta dal DPCM 
del 3 novembre



Valutazione del rischio (DM 
salute 30 aprile 2020)

5 livelli di rischio (molto basso 
molto alto).

Indirizzo per le misure per 
livello Regionale nel 

documento del 12 ottobre 
(Circolare 0032732)  

11 Regioni/PA a rischio Alto o 
equiparato (non valutabile)

8 Regioni/PA a rischio 
moderato con una probabilità 
elevata di progredire a rischio 

alto nel prossimo mese.

Livello di autorità Locale, 
Regionale e Nazionale

Regioni a rischio alto (o 
equiparato in quanto non 
valutabile) – DM salute 30 

aprile 2020

Tratto dalla classificazione del 
rischio realizzata dalla CdR

Indicazioni per livello 
Regionale nel documento di 
ottobre 2012 per livello di 

rischio alto a prescindere dallo 
scenario (Circolare 0032732) 

Compatibilità della 
trasmissione osservata nel 

valore puntuale più recente 
con gli scenari (Circolari 

Salute 0027007 e 0032732)  

Scenari 3 e 4

Misure aggiuntive prioritarie 
indicate a livello nazionale 

(DPCM 3 novembre)  3 livelli

Regione.PA Incidenza 
per 100.000 
ab 14gg

Stima di 
Rt- symp

Compatibi
lità Rt 
per 
scenario# 
(Circolari 
Salute 
0027007 e 
0032732)

Classificazione del 
rischio (DM Salute 30 
aprile)

Calabria 42.92* 1.84 (CI: 
1.56-
2.19)

4 Alta 

Lombardia 461.41 2.01 (CI: 
1.95-
2.05)

4 Alta 

Piemonte 414.13 1.99 (CI: 
1.92-
2.06)

4 Alta 

Puglia 141.53 1.47 (CI: 
1.37-
1.57)

3 Alta 

Sicilia 132.22* 1.38 (CI: 
1.3-1.45)

3 Alta 

Ruolo ISS: tecnico-scientifico a 
supporto del SSN ma non 
decisionale

Val d’Aosta: 3 settimane consecutive 
con situazione non valutabile

https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=73981&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=76597&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=73981&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=76597&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=75670&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2020&codLeg=76597&parte=1%20&serie=null
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